
附件
农村厕所粪污处理及资源化利用典型模式
为深入贯彻习近平总书记关于农村厕所革命的重要指示精神，按照2019年11月农业农村部、卫生健康委、生态环境部《关于开展农村厕所粪污处理及资源化利用典型范例遴选推介工作的通知》要求，根据组织管理、资金投入、技术模式、运行管护、主体参与等方面情况，在分区分类基础上凝练总结出9种典型模式。
一、以政府为主导的模式
（一）县级政府投资建设+镇村组三级运维+农户付费+黑灰水分离+大小三格化粪池分别处理+湿地净化/还田利用
县级政府投资建设大小三格化粪池、人工湿地等设施，配备吸粪车辆，设立长效管护专项资金，成立村级厕所服务站负责运维，实行镇督导、村落实、组实施的管护模式。厕所粪污即黑水经小三格化粪池处理后，部分达到无害化处理要求的粪液可就地就近就农利用；其余部分经过管网与厨房用水、洗漱用水等灰水汇入大三格化粪池，一并处理后进入人工湿地净化。粪渣、粪皮与其他农业农村有机废弃物一起堆沤成农家肥，或转运至有机肥企业用于肥料生产。
典型范例1：湖北省襄阳市枣阳市南城街道办事处。该范例覆盖17个村（社区）、农户6602户。2018年6月以来，积极探索推广“三二一”（三水分流、两级处理、一片湿地）模式，综合治理“三水”（厕所粪污、洗涤污水、厨房污水）。在建设投资方面，县政府投资3840万元，建设3882户小三格化粪池、35个村级大三格化粪池、35处人工湿地和10座农村公厕。在运行维护方面，建立办事处、村、组三级网格化分级管理机制，实行办事处督导、村落实、组负责实施的管护模式，村具体抓、村干部和村保洁员配合实施。办事处每年拿出20万元作为农村厕所长效管护专项资金，其中农村公厕每座每年3000元管护运营资金，包括人工费、水电费等。建立粪液、粪渣清运服务体系，建设1个镇级、17个村级厕所服务站，配置2辆吸粪车，定期抽取辖区内公厕和户厕粪液，户厕每次收费40-50元、一般每4-6个月清掏1次。在处理利用方面，厕所粪污进入小三格化粪池处理后，部分还田利用；部分与洗涤污水、厨房污水等一并进入村级大三格化粪池处理，出水可进入人工湿地深度净化，达标排放或景观利用。大小三格化粪池清掏出的粪渣、粪皮与畜禽粪污、秸秆、有机生活垃圾等农业农村有机废弃物一起堆沤成农家肥，或转运至有机肥企业用于肥料生产。该模式改变了过去农村厕所臭气熏天、污水横流靠蒸发的状况，当地2万多农民的生活品质发生了翻天覆地的变化，农民群众获得感幸福感明显增强。

（二）县级政府投资建设+县级相关部门、镇政府运维+黑灰水分离处理/黑灰水一体集中处理+还田利用/湿地净化
县级政府投资建设大小三格化粪池、污水管网、污水处理站。对进行户用三格式化粪池改造的村，县、镇统一购买抽粪车，组建服务队伍，定期为农户义务抽取粪污，提供给种植企业（或大户）使用。对铺设管网、建设大三格化粪池的村，如果厕所粪污与洗涤污水、厨房污水等其他生活污水混合的，经大三格化粪池处理后，进入污水处理站或人工湿地，达标排放；如果厕所粪污单独处理的，经管道或抽排设备转运至大三格化粪池处理，粪液就地就近就农利用。
典型范例2：河南省焦作市孟州市。该范例覆盖6个乡镇（办事处）、10个行政村、3000余户。2018年8月以来，积极探索“改厕治污一体推进、村容乡风同步提升”的模式。在建设投资方面，孟州市投资280万元，在韩东村、太子村铺设污水管网，厕所粪污排入城市污水管网集中处理；投资890万元，在东王庄村、北庄村、司庄村、莫沟村、源沟村、汤庙村等6个行政村建设污水处理站，铺设管网将农户储粪池与污水处理站连通，黑灰水混合收集处理；投资130多万元，在庙底村、上寨村联户联村建设大三格化粪池（或沼气池），通过管网收集，将粪污导入化粪池（或沼气池）进行无害化处理。在运行维护方面，孟州市农业农村局成立农村无害化厕所改造服务中心，开展技术指导、运营维护服务，镇、村两级组建专业队伍对点对户开展服务，进行建管指导等，形成市、乡、村三级技术指导和管护服务体系。目前范例覆盖村已建成10个村级改厕服务站，组建16支专职管理维护队伍，配置5台吸粪车。在处理利用方面，厕所粪污主要排入大三格化粪池进行集中处理，粪液用于灌溉农田或浇灌果园、菜地，粪渣、粪皮用于生产有机肥。一些具备条件的村庄，厕所粪污排入城镇污水管网或污水处理站进行处理，达标排放。该模式彻底改变了以往“一家清粪满街臭”现象，实现了改厕治污一体推进、村容乡风同步提升，极大改变了农民群众生活习惯，提升了村容村貌，促进了宜居宜业美丽乡村建设。
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（三）县级政府投资建设+乡镇政府/村集体运维+污水处理设施+达标排放
县级财政投资建设农村公共厕所、污水管网、污水处理设施等。乡镇是农村公共厕所长效管理的责任主体；行政村是监管主体；保洁员是具体责任主体，负责农村公共厕所日常保洁、厕具维修、管道维护等。农村公厕、户厕粪污经化粪池沉淀后，与洗涤污水、厨房污水等生活污水统一纳管接入污水处理设施处理，达标排放或浇灌林地等。
典型范例3：浙江省衢州市衢江区。该范例覆盖10个乡镇、20个行政村、10141户。2018年以来，衢江区把农村公厕建设与乡村振兴和全域旅游发展紧密结合，全面开展百个美丽公厕建设行动，积极建立并落实农村公厕长效管理“三个三”模式（即配套化粪池、污水管网、人工湿地3类设施，建立粪污处理、日常保洁、督查考核3项制度，抓好乡镇、行政村、保洁员3类主体），确保农村公厕建好、管好、用好，粪污得到科学有效处理。在建设投资方面，以政府投入为主，村、户投工投劳为辅，区、乡镇共投入约800万元，建设农村公厕51座，配套建设大三格式化粪池、污水管网、人工湿地等粪污处理设施。在运行维护方面，制定出台《衢江区农村公厕长效管理办法（试行）》，区财政按照每座公厕每年4000元的标准设立农村公厕长效管理专项资金，建立区、乡、村、户、保洁员五级联动长效管理机制，区级负责统筹指导、乡镇负责具体落实、村级负责日常监管、农户负责参与监督、保洁员负责日常具体运维，共配备保洁员83人，粪污处理清运车2辆。在处理利用方面，公厕粪污进入三格式化粪池处理后，污水进入管网，经过污水处理设施净化处理后排放，化粪池清掏出的粪渣、粪皮堆沤成农家肥。该模式保证了公厕建成后正常使用，实现了农村公厕粪污无害化处理覆盖率100%、行政村覆盖率100%、长效管理覆盖率100%，推动了“衢州有礼”文化在乡村落地生根，显著改善了农村人居环境。
典型范例4：福建省宁德市周宁县泗桥乡。该范例覆盖12个行政村。2017年以来，紧紧围绕“四个相结合”（政府主导与全民参与相结合、统一谋划与因村施策相结合、集中建设与长效管理相结合、改厕改水与乡村发展相结合），制定“三个统一”（统一规格、统一规划放样、统一组织验收），探索推广“三化”（污水净化、粪污资源化、管理常态化）治理模式。在建设投资方面，累计投入1600余万元，完成12个行政村改水工程，新建污水处理厂1座，灵活设计、新建、改造污水管网14公里。给予每户2000元补助鼓励群众进行“旱改水”，累计拆除旱厕316座，完成改厕451户，新建公厕12座，实现行政村公厕全覆盖。在运行维护方面，乡级领导直接抓，村、组两级配合管，全乡聘用55名保洁员。将改厕改水工作列入各村年终绩效考评，对整治效果明显的村给予奖励，奖励金额为10万元、8万元、6万元不等，实现管护常态化。在处理利用方面，厕所粪污经化粪池沉淀后，粪液通过管网收集进入村级污水处理设施，处理后达标排放或浇灌利用。该模式彻底改变了农村粪池朝天现象，明显提升了农民群众健康文明意识，形成了“人人参与改厕改水，建设美丽幸福新泗桥”的浓厚氛围，农村人居环境面貌大幅改观。
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二、以第三方专业服务公司为主导的模式
（四）政府引入社会资本投资建设+第三方专业服务公司运维+一体化设施处理+达标排放
县级政府对农村公厕、户用厕所建设改造给予补助。通过PPP模式，建设农村生活污水治理工程，包括污水收集管网、污水处理设施等。通过政府购买服务方式，委托第三方专业服务公司进行设施维护、日常保洁等专业化、规范化管理。以自然村为单元，建设污水收集管道，实现黑灰水混合一体化设施集中处理，达标排放。
典型范例5：福建省漳州市长泰县。该范例实现县域全覆盖，涉及农户41002户。2018年以来，全域推进“厕所革命”，同步实施农村污水处理设施建设工程PPP项目，建设厕所粪污、洗涤污水、厨房污水等生活污水收集管道及一体化处理工程，入选财政部政府和社会资本合作示范项目，促进农村公厕大变样、农村户厕全覆盖、农村污水全处理。在建设投资方面，县财政对新建农村水冲式公厕按蹲位补助2500元/个，2018年以来各级财政共投入2900多万元，其中污水处理设施建设2661万元、户厕和公厕新建改造280.5万元。获得中国银行授信额度计划4.75亿元，目前已明确3.25亿元拨款额度、已放款1.17亿元。在运行维护方面，采用PPP方式引进北京碧水源科技股份有限公司参与乡镇污水管网、农村污水处理设施建设运维；每年通过政府购买服务计划，打包由该公司全面负责设施维护管理、卫生保洁等，实现专业化、规范化管理。在处理利用方面，厕所粪污经三格化粪池处理后，与洗涤污水、厨房污水等生活污水混合,经三级沉淀处理后进入人工湿地或生物膜反应器处理，达标排放或浇灌利用。该模式改变了过去农村厕所臭气熏天、污水横流的状况，农村人居环境明显改善。
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（五）县级政府投资建设+第三方专业服务公司运维+农户付费+一体化设施处理+农田浇灌
县级政府整县规划，分区分片投资建设农村厕所粪污集中处理中心、信息化管理平台，购置吸粪车及其配套清洗设备。通过政府购买服务，委托第三方专业服务公司负责粪污抽取收运、处理中心运维、农户厕具维修等，粪污清掏费用由政府补贴一部分、农户承担一部分。厕所粪污采用厌氧—好氧组合工艺处理，出水达到《粪便无害化卫生要求》（GB 7959—2012）可就地就近就农利用。
典型范例6：河北省邯郸市邱县。该范例覆盖5镇2乡217个行政村，农村常驻户数5.19万户。2018年7月以来，积极探索农村厕所粪污处理“两收集、两利用”新模式（对生活污水集中收集、二次利用，对厕所粪污收集、集中处理、再利用）。在建设投资方面，县政府投资105万元，建设7个厕所粪污集中处理中心，每个中心覆盖3万人，全县厕所粪污处理率达到100%；投资80余万元，购置抽粪车49台，附带车辆清洗设备49套，全部安装定位系统；投资90万元，购置收集桶5万个，一户一桶，收集洗涤污水和厨房污水后用于冲厕。在运行维护方面，投资100万元，建成县农村厕所粪污综合治理指挥监控平台，对7个集中处理中心的影像传输、液位探测、处理指标实施在线监测，远程控制设备运行；对运输车辆实行定位跟踪、科学调度，实现服务需求信息收集、反馈和监管的信息化、智能化。招标确定河北和义环保公司承担全县厕所粪污抽取、运输、处理，县财政和农户共同支付粪污清掏费用，每次抽粪农户负担20元、政府补助18元（每年补助2次）。成立乡镇农村厕所粪污管控小组，每村配备3-5名监督员。对公司实行县、乡、村三级监管考核，考核结果与奖惩资金挂钩，倒逼企业提高服务质量，确保厕具坏了有人修、粪液满了有人抽、抽走之后有效用。在处理利用方面，厕所粪污经沉淀处理后，再进行厌氧、好氧处理，同时添加生物菌剂促进粪污降解，肥水就地就近利用。该模式改善了农民如厕条件和舒适度，提高了农村卫生状况，达到了农村厕所粪污无害化处理的目的，实现了变废为宝、资源化利用。
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（六）县级政府和社会资本共同投资建设+第三方专业服务公司运维+农户付费+固液分治+液态粪水还田利用/纳入管网+固粪用作有机肥生产原料
县级政府和企业共同投资，分片建设农村厕所粪污集中处理点，开发建设农村改厕信息化管理平台。通过政府购买服务，委托第三方专业服务公司负责粪污抽取收运、集中处理点运维、农户厕具维修等，粪污清掏由农户付费。第三方专业服务公司将厕所粪污收转至集中处理点进行固液分离，粪液就地就近就农利用，固粪用作有机肥生产原料。
典型范例7：山东省临沂市临沭县。该范例实现县域全覆盖，涉及82860户农户。2019年5月以来，积极探索推广农村厕所粪污处理“四化”（粪污统一化抽取、无害化处理、产业化利用、智能化监管）模式。在建设投资方面，县政府委托山东宝农科技信息有限公司对全县所有厕所粪污抽取和处理业务实施总承包，该公司投资440万元建设粪污集中处理点、购置吸粪车。县政府投资100万元，帮助公司建设6处粪污集中处理点。在运行维护方面，公司建立粪污清运服务机制，设立2个集中服务站、6支运维队伍，配备12台抽粪车。县政府每年设立专项补助资金248万元，对公司每户每次抽粪补助10元，农户每次负担10元。县住建部门与移动公司、山东斯通曼信息科技有限公司共同开发建设厕所后续管护信息监管系统，具备改厕户信息管理查询、报抽报修需求提交、系统自动分析汇总、主管部门监管考核等功能。县住建部门作为监管主体考核镇级，镇级考核公司，运维服务数量和质量通过数字化平台系统实现智能化考核监管。在处理利用方面，公司将厕所粪污收运至集中处理点，通过自然发酵和生物菌发酵，粪污无害化处理后，实现粪液就地就近利用。公司将粪污生产成有机肥，销售给种植大户，再通过公司电商平台帮助种植大户销售农产品。该模式解决了农村厕所粪污抽取难、处理难、利用难等问题，特别是通过种植大户施用有机肥，增加了土壤有机质；通过电商平台统一销售农产品，提升了农产品经济效益。
典型范例8：山东省东营市东营区。该范例覆盖8个镇（街道）、176个行政村。2016年以来，坚持建管并重，形成了“厕具坏了有人修，粪污满了有人抽，抽走之后有效用”绿色可持续的改厕后续长效管护模式。在建设投资方面，区政府投资5760万元，建设27635户户用双瓮式厕所、21处装配式农村公厕；吸引东营胜邦环境技术有限公司投资3500万元，建设1处农村厕所粪污处理及资源化利用中心（包括污水处理设施、城乡厕所粪污信息化智能管护系统等）、8座粪污中转储存池。在运行维护方面，公司建设10处农村改厕服务站，配置14辆吸粪车，建立34人的管护服务队伍；区政府设立农村改厕后续管护服务专项资金，每年投入800万元向公司购买抽厕、修厕、粪污处理利用等后续管护服务。农户厕具维修服务费用全部免除，仅缴纳配件费用；每年向农户提供1次免费抽厕服务，之后实行第2次20元、第3次以后50元的阶梯收费机制。建立区、镇、村三级督导监管服务机制，区镇两级对公司进行常态化、精准化监管，村级网格员为农户提供报抽和报修服务。在处理利用方面，粪污在中转储存池厌氧处理后，部分还田利用；部分进入粪污处理及资源化利用中心经固液分离、生化处理等工艺进行无害化处理，出水达标排放，固粪好氧发酵后生产有机肥料、营养基质等。该模式不仅解决了农民群众改厕后顾之忧，而且实现了粪污变废为宝；公司年处理农村厕所粪污就达5.5万吨，生产有机肥料和营养基质约3000吨，可产生经济效益约150余万元。
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（七）县级政府投资建设+第三方专业服务公司运维+农户付费+大小三格化粪池处理/污水集中处理站+达标排放+固粪用作有机肥生产原料
县级政府投资建设大三格化粪池、乡镇污水集中处理站，购买吸粪车等。委托第三方专业服务公司负责户厕粪污清掏、收转等，农户付费。厕所粪污通过吸粪车收集转运至大三格化粪池，处理后的粪液进入乡镇污水集中处理站再处理，达标排放；粪渣、粪皮等运至有机肥企业用于肥料生产。
典型范例9：河北省衡水市武邑县。该范例覆盖8个乡镇、498个村、58205户农户。2019年8月以来，统筹农村改厕、生活污水收集利用及后期管护等，探索农村改厕与生活污水协同处理模式。在建设投资方面，2019年8月投资1800万元，建设了8座乡镇集中式日处理能力100吨的污水处理站，同步建设1个100立方米的大型地埋三格式化粪池；投资1400万元，建设了以粪污、玉米桔杆为原料的有机肥加工企业，年处理粪便能力超过5万吨。在运行维护方面，建立以县级政府为责任主体、乡镇政府为管理主体、村两委为落实主体、农户为受益主体以及第三方专业服务机构为服务主体的“五位一体”运行维护管理体系。以政府购买服务方式委托家丽节能环保工程有限公司等多个第三方专业服务公司负责粪污清掏等，每年每户抽粪2-3次，每次收取农户粪污清掏费用40-50元。在处理利用方面，将清掏的粪污运送至乡镇大三格化粪池处理，粪液通过管道进入乡镇污水处理站，与乡镇所在地的生活污水一起处理，达标排放。粪渣经固液分离后集中运送到有机肥加工厂，作为生产有机肥的原材料。公司建立信息化运行平台和改厕数据库，及时掌握抽厕需求和维修信息，吸粪车全部安装定位系统，就近及时提供服务，全程跟踪粪污去向。该模式使厕所粪污变成有机肥原料，年可生产有机肥5万多吨；改变了农民群众生活习惯，减少了环境污染，使昔日蚊蝇滋生的农村彻底变了样。
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三、以新型农业经营主体为主导的模式
（八）县级政府、社会资本共同投资建设+新型农业经营主体／第三方专业服务公司运维+农户付费+沼气工程处理+沼气、沼渣、沼液综合利用
充分利用已有沼气池或大中型沼气工程，县级政府、社会资本共同投资，配套建设沼气池式厕所、粪污储存池、稀释池、输送管道、灌溉设备等，购置抽施粪机、抽粪泵等设备。委托新型农业经营主体或第三方专业服务公司负责粪污抽取收运、集中处理点运维、农户厕具维修等，粪污清掏由农户付费。统筹处理厕所粪污、畜禽养殖粪污、农作物秸秆、有机生活垃圾等农业农村有机废弃物，实现沼气、沼渣、沼液综合利用。
典型范例10：四川省成都市蒲江县。该范例实现县域全覆盖，涉及农户76431户。2018年11月以来，建立政府主导、农民主体、市场运作、社会参与的机制，统筹推进厕所改造标准化、粪污利用资源化、管理维护常态化。在建设投资方面，县政府先后投入财政资金2692万元，群众投资投劳1.7亿元，拉动社会资本投入1.1亿元，已建成户用沼气池22085口、大中型沼气工程337座、贮液池30个17.4万方，改造厕所50232户。在运行维护方面，培育组建8支农村厕所和畜禽粪污综合利用服务队，购置抽施粪机175台、抽粪泵1.23万台；明确村社、农户分别为公厕、户厕管护主体，全面建立“党建+自治物业服务”制度，引导集中居住区农户每年自主缴纳保洁费300多万元，委托新型农业经营主体或第三方专业服务公司进行维护清运。在处理利用方面，利用已有户用沼气池或大中型沼气工程，统筹处理农村厕所粪污、畜禽粪污、农作物秸秆等农业农村有机废弃物，实现沼气、沼渣、沼液综合利用。该模式利用已有沼气设施，节约了农村厕所粪污治理成本，基本杜绝了厕所粪污直排现象，促进了当地现代农业提质增效，实现经济、社会、生态效益共赢。
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四、以农户为主导的模式
（九）县级政府投资农户投劳共建卫生旱厕+农民为主运维+生物菌剂+生产有机肥
县级政府财政投入、农民投工投劳，改造建设生态卫生旱厕，供应商提供厕具、生物菌剂、发酵辅料粉碎机、清掏工具等改厕技术产品，区政府配备发酵辅料粉碎机、清掏工具等。乡、村两级与供应商签订服务协议，由企业负责提供改厕技术产品服务、技术指导、设备修换等。厕所粪污由农户自行清掏、堆沤发酵后使用，就地就近就农利用。
典型范例11：河南省鹤壁市鹤山区。该范例覆盖2个乡镇、27个行政村、1230户。2019年4月以来，鹤山区为解决山区和缺水地区改厕难题，积极探索推广草粉生态卫生旱厕。该厕所将便器与储粪仓无缝连接，形成密闭腔体，使用前在储粪仓内铺垫20-30厘米厚混有生物菌剂的草粉，如厕后再加80克，粪便在腔体内发酵，实现无害化处理；使用过程免水冲，冬季不上冻。在建设投资方面，采取“上级争取、区级配套、村级补贴、群众投工、社会参与”相结合的资金筹措机制，平均每户改厕补贴1000元。区政府设立专项奖励资金，对改厕工作排名靠前的村予以5万元、3万元、1万元资金奖励。在运行维护方面，乡、村两级与鹤壁木土环保科技有限公司签订服务协议，明确技术服务管护责任；公司为农户免费提供1年维修服务、2年草粉和3年菌剂，如农户自行购买草粉，按照三口之家每天使用500克计算，每天花费仅需0.05元。区政府配备草粉粉碎机和专用清掏工具，乡镇负责后期管理维护，村集体负责草粉制作、发放。在处理利用方面，无需专业人员操作，农户自行清掏后堆放10-15天可就地就近还田利用。该模式解决了山地丘陵、水资源缺乏、施工困难、居住分散等地区改厕难题，提高了秸秆资源化利用率，使农户用上了干净、无味、无臭的无害化卫生厕所，改善了如厕环境。
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